淮南市林业局市级公益林生态补偿资金项目

支出绩效自评报告
一、项目基本情况
（一）项目概况。根据《生态保护补偿条例》(国务院令第779号），第四条规定，县级以上人民政府应当加强对生态保护补偿工作的组织领导，将生态保护补偿工作纳入国民经济和社会发展规划，构建稳定的生态保护补偿资金投入机制。2021年根据《淮南市人民政府办公室印发关于深化新一轮林长制改革的实施方案的通知》（淮办发[2021]40号），将市级生态公益林市财政补偿标准由每年每亩5元提高到15元。
（二）项目绩效目标。我市现有市级公益林56296亩，其中上窑林场13038亩；洞山林场5937亩；妙山林场10864亩；寿县八公山林场13940亩；凤台林场8000亩；凤台县八一林牧场4517亩。按照《淮南市市级生态公益林实施方案》和《中共淮南市委办公室淮南市人民政府办公室印发关于深化新一轮林长制改革的实施方案的通知》，从2022年开始，我市将生态补偿标准从5元/亩的标准提高至15元/亩，每年拨付市级公益林补偿资金84.444万元。
二、绩效评价工作开展情况
为进一步深化公共财政支出改革，规范财政专项资金管理，提高财政资金使用效益。淮南市林业局组织评价组，于2026年5月19日至6月10日，对淮南市市级公益林生态效益补偿资金项目进行了绩效评价。

三、综合评价情况及评价结论
淮南市林业局市级生态公益林补偿经费项目期间为2025年1月至2025年12月，属项目完成结果考评。考评设定分值为100分，综合考评得分96.65分，其中决策指标得分17分，过程指标得分19.65分，产出指标得分30分，效益指标得分30分。

决策指标：满分18分，综合考评分17分。扣分原因：质量指标和效益指标绩效目标设定不清晰，未通过清晰、可衡量的指标值予以体现。

过程指标：满分22分，综合考评分19.65分。扣分原因：1、到位资金85万元，实际支出56.54万元，预算执行率99.34%。

产出指标：满分30分，综合考评分30分。

效益指标：满分30分，综合考评分30分。
四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况。根据《生态保护补偿条例》(国务院令第779号），第四条规定，县级以上人民政府应当加强对生态保护补偿工作的组织领导，将生态保护补偿工作纳入国民经济和社会发展规划，构建稳定的生态保护补偿资金投入机制。2021年根据《淮南市人民政府办公室印发关于深化新一轮林长制改革的实施方案的通知》（淮办发[2021]40号），将市级生态公益林市财政补偿标准由每年每亩5元提高到15元。2025年淮南市林业局市级生态公益林补偿经费项目计划投入资金56.54万元，全部为财政资金。
（二）项目过程情况。实际到位资金85万元资金，资金到位率100%。2025年5月20日我局下发了《关于下达2025年度市级公益林森林生态效益补偿资金的通知》（淮林函〔2025〕14号），将市级公益林补偿资金拨付到位。
（三）项目产出情况。

数量指标：2025年已按计划拨付上窑林场、洞山林场、妙山林场、八公山林场、凤台林场、凤台县八一林场等6家单位公益林补偿经费。

质量指标：定期开展全市公益林面积核实工作，各林场以森林资源“一张图”林地面积及现场实际情况为基准，上报公益林面积核实情况表；与护林员签订了管护协议，管护到位率100%；生态公益林区划内森林火灾受灾率0.1%，小于0.4%，林业有害生物成灾率0%，小于0.4%。

时效指标：2025年底发放完毕。

成本指标：2025年已按计划拨付上窑林场195,570.00元、洞山林场89,055.00元、妙山林场162,960.00元、八公山林场209,100.00元、凤台林场120,000.00元、凤台县八一林场67,755.00元，拨付资金合计844,440.00元。
项目效益情况。

经济效益：通通过管护费和森防费的投入，林区林政秩序良好，森林火灾发生明显减少，林业有害生物成灾率为0。部分林场里面含有少数板栗林、桃树林和梨树林等经济林，林场与农民和合作社签订经营权租赁合同实现收入的增加。

社会效益：部分林场通过聘用护林员，增加了农户就业，实现了公益林的社会效益。

 生态效益：林场生态环境明显变好，灾害性破坏明显减少，2025年度公益林火灾成灾率、有害生物成灾率均为零。通过强化森林资源管理，加强森林生态功能，对涵养水源、保持水土、保护生态环境有着十分重要的作用。

可持续影响：关于印发淮南市市级生态公益林实施方案的通知（淮府办（2007）67号）、淮南市人民政府办公室印发《关于深化新一轮林长制改革的实施方案》的通知（淮办发（2021）40号）为项目的持续发展提供了制度保障。

主要经验及做法

健全政策法规体系。制定《淮南市市级生态公益林实施方案》，每年对全市市级公益林面积进行重新核实，加强市级公益林监管，为发放生态补偿资金做好保障。
存在问题及原因分析

1、部分绩效目标设置未通过清晰、可衡量的指标值予以体现。

2、资金拨付不及时，导致部分公益林管护单位未能及时使用资金。

七、有关建议
1、项目单位在设置相关绩效指标时，建议充分考虑具体的指标是否具备清晰、可衡量性，是否能够考核。

2、对于财政预算资金应及时拨付，保证各林场工作的及时有序开展。
八、其他需要说明的问题

无



